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全国土壤详查启动   政策助推市场蓝海

近日，环境保护部、财政部、国土资源部、农

业部、国家卫计委等五部委联合部署土壤污染状况

详查，计划于2020年底前摸清农用地和重点行业企

业用地污染状况。

土壤详查开启， 

农用地和重点行业企业用地为重点

土壤污染状况详查是贯彻落实去年 5 月颁布的

“土十条”的重要工作。这为实现 2020 年土壤污

染趋势得到遏制、 2050 年土壤环境质量得到全面

改善的远期目标提供了坚实的基础支撑。今年政府

工作报告中，首次出现了土壤修复的相关描述，并

要求适时开展土壤详查，说明了当前土壤污染已成

为当前亟待解决的环境问题。此次按既定计划开启

土壤详查，标志着全国范围内的土壤修复工作已落

实到执行面上。

国家土壤环境监测网初步建成，农用地和重点

行业企业用地为重点。 原国家环保总局和国土资

源部对全国范围的土壤污染状况调查工作， 历时

近十年。 本次详查在已有调查的基础上开展，为

筹备此次土壤污染状况详查工作，环保部会同其他

相关部委于去年 12 月印发了《全国土壤污染状况

详查总体方案》，此次土壤详查的范围更聚焦，调

查对象更系统，调查目的更明确。土壤污染状况详

查以农用地和重点行业企业用地为重点，其任务是

到 2018 年底前查明农用地土壤污染的面积、分布

及对农产品质量的影响， 2020 年底前掌握重点行

业企业用地中污染地块的分布。为确保任务完成，

环保部已初步建成了国家土壤环境监测网：截至今

年 6 月，环保部已完成 2 万个左右土壤环境监测国

控点位布设，覆盖全国 99%的县、 98%的土壤类型

和 88%的粮食主产区， 基本形成土壤环境监测能

力。

土壤修复法全国人大常委会审议， 

政策助推蓝海市场打开

目前土壤修复领域尚无基础法律，仅有只有土

十条作为行动纲领。 2016年 10 月，《土壤污染

防治法》 草案已经拟定完毕，并且已通过环资委

初审。 2017 年 6 月底， 十二届全国人大常委会第

二十八次会议审议通过了土法草案，市场对其在明

年三月前出台有着较高的预期。主体责任和资金问

题是困扰土壤污染修复领域发展的主要问题，审议

通过的土法草案对此给予了明确。 草案确立了土壤

污染责任人、土地使用权人和政府顺序承担防治责

任的制度框架；提出通过多种渠道、多种方式解决

土壤污染资金问题，包括国家将设立中央和省级土

壤污染防治基金、向责任人追偿等。
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